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Uusi maankayttö- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000. 
Laki korvasi vuodelta 1958 peräisin olevan, useilla 
osauudistuksilla muutetun rakennuslain. Lakiuudistus sisältää 
monia merkittäviä uudistuksia. 

Kansalaisille halutaan uudessa laissa taata paremmat 
vuorovaikutusmahdollisuudet, joten maankaytön 
suunnitteluprosessia on kehitetty entistä vuorovaikutteisem- 
maksi. Vuorovaikutteisuus taataan osallistumis- j a  
arviointisuunnitelmalla. Kuntien itsenäinen päätösvalta 
kaavoituksessa on lisääntynyt. Kaavojen alistusmenettelystä 
on luovuttu lukuun ottamatta maakuntakaavoja, jotka 
edelleen vahvistetaan ympäristöministeriössä. 

Uuden maankayttö- ja rakennuslain mukaiseen 
suunnittelujärjestelmään kuuluvat valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja 
asemakaava. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 
turvaavat valtakunnallisesti tärkeiden yleisten tavoitteiden 
toteutumisen paikallistason kaavoituksessa. Vanhan 
rakennuslain asema-, rakennus- ja rantakaava yhdistettiin 
yhdeksi kaavamuodoksi, asemakaavaksi. Myös 
lupajärjestelmää on uudistettu mm. ottamalla kayttöön kaksi 
uutta lupaa, maisematyölupa ja purkamislupa. 

Pitkään mietitty laki - nopeasti mietityt termit? 

TSK:n vuonna 1998 valmistuneessa Ympäristösanastossa 
on mukana keskeisimmat vanhan rakennuslain kasitteet. 
Lakiuudistuksen myötä käsitejärjestelmä kuitenkin muuttui: 
uusi laki toi mukanaan uusia kasitteita samalla kun vanhoja 
kasitteita jäi pois käytöstä. Monien aiemmin käytössä olleiden 
kasitteiden sisällössä tapahtui myös muutoksia. Terminologi 
Virpi Kalliokuusen ehdotuksesta valitsimme minisanastomme 
aiheeksi uuden maankayttö- ja rakennuslain. Tavoitteenamme 
on ollut ottaa mukaan keskeisimmat uudet kasitteet sekä 
ajanmukaistaa Ympäristösanastossa esiintyvää käsitteistöä 
vastaamaan nykyistä lakia. 

: Mielestämme lakitekstin kieliasuun olisi jo lain 
valmisteluvaiheessa pitänyt kiinnittää enemmän huomiota, 
jotta pyrkimys termien täsmällisyyteen ja yksiselitteisyyteen 
olisi toteutunut uudessa laissa. Hankaluuksia aiheuttaa 
mm. uuteen lakiin maankaytön rinnalle otettu käsite 
alueidenkäyttö. Kasitteiden alueidenkayttö ja maankäyttö 
suhde ei ole yksiselitteinen, sillä termeja kaytetaan hyvin 
epäjohdonmukaisesti. Termien kohdalla on vaikea päätellä, 
onko kyse yhdestä käsitteestä, johon viitataan kahdella 
eri termillä vai onko kyseessä kaksi eri käsitettä ja kaksi 
eri termia. Termejä kaytetaan toisaalta usein toistensa 
synonyymeina, kun taas toisaalta niiden välille on yritetty 
tehdä myös jonkinlaista käsite-eroa. Kasitteiden välinen 
pieni ero näyttää liittyvän vesialueiden kayttöön: 
maankäytöllä tarkoitetaan pelkästään maa-alueiden kayttöa 
ja alueidenkäytöllä sekä maa- että vesialueiden kayttöa. 
Jotta sekaannuksilta vältyttäisiin, olisi hyvä käyttää 
systemaattisesti vain yhtä termia viittaamaan yhteen 
käsitteeseen. Olemme sanastossamme paatyneet 
suosittamaan termia alueidenkäyttö, joka kattaa sekä maa- 
että vesialueiden käytön. 

Ongelmallisiksi osoittautuivat myös eri 
suunnittelukäsitteet ja niiden väliset suhteet. Termien 
vakiintuneisuudesta huolimatta kasitteiden sisältö tuntuu 
yhä olevan vakiintumaton. Tämä vaikeutti kasitteiden 
suhteiden ymmärtämistä ja määrittelyä. Ratkaisu, johon 
olemme sanastossamme paatyneet, perustuu toisaalta lakiin 
ja toisaalta yleisempään kielenkäyttöön. Ratkaisumme ei 
luonnollisestikaan ei ole ainoa mahdollinen, mutta 
mielestämme se on yksi tapa selkiyttää suunnittelukäsitteiden 
välisiä suhteita. 

Sanastossamme on joitakin termeja, joilla on lakitekstistä 
poikkeavat kirjoitusasut. Laissa ja muissa virallisissa teksteissä 
kaytetaan rinnakkain kirjoitusasuja alueidenkäyttö ja alueiden 
käyttö. TSK:n suositus on alueidenkayttö, koska näin 
kirjoitettuna termi on yhtenäinen jo vakiintuneen 
maankäyttö-termin kanssa. Kielikellossa (1/2000) Kotimaisten 
kielten tutkimuskeskus suosittaa maakunnan liitto -termin 
tilalle yhdyssanaa maakuntaliitto. TSK suosittaa samaa 
kirjoitusasua, koska se on luontevampi ja yksinkertaisempi 
sekä taipuu maakunnan li itto -nimitystä paremmin. Olemme 
pohtineet myös termia maakunnan suunnittelu ja paatyneet 
suosittamaan yhdyssanaa maakuntasuunnittelu, jolloin 
kirjoitusasu on yhdenmukainen termien aluesuunnittelu ja 
yhdyskuntasuunnittelu kanssa. Olisi toivottavaa, että 



suositukset otettaisi in jatkossa huomioon lain 
jatkokäsittelyissä ja erityisesti ympäristöhallinnon yleisölle 
suuntaamissa tiedotteissa. 

4 Käytimme sanastomme lähteinä ennen kaikkea 
Internetistä Iöytämäämme materiaalia, koska uuteen lakiin 
liittyviä kirjallisia julkaisuja on tähän mennessä painettu 
niukasti. Suomenkielinen lakiteksti ol i  luonnollisesti 
sanastomme pohjana. Tämän lisäksi keräsimme 
mahdollisimman kattavan aineiston lain toimeenpanoon 
liittyvää materiaalia. Suurena apuna lakikiemuroiden 
selvittämisessä ol i  Ari Ekroosin ja Vesa Majamaan 
Maankäyttö- ja rakennuslaki -teos (2000). 

Sanastossa ei ole esitetty kaikkia vieraskielisiä vastineita. 
Tämä johtuu ennen kaikkea kahdesta seikasta: ensinnäkin 
suomalaisessa laissa on monia uusia käsitteitä, joi l le 
ei ainakaan viela löydy Iähivastineita muiden maiden 
lainsäädännöistä ja toiseksi Suomessa ei viela ole käytössä 
vakiintuneita käännösvastineita näille käsitteille. Useissa 
tapauksissa ennen kaikkea saksankieliset käännösvastineet 
puuttuvat. Ruotsinkieliset termivastineet on  poimi t tu 
suomalaisen lain ruotsinnoksesta. Nämä vastineet on 
sanastossa merkitty svfl-merkillä. Joillekin termeille on  
lisäksi löytynyt lähivastine Ruotsin lainsaadannösta. 
Englanninkielisten vastineiden joukossa on  sekä 
käännösvastineita ("-merkki) että Ison-Britannian 
lainsaadannösta poimittuja Iähivastineita. Saksankieliset 
lähivastineet ovat lähes poikkeuksetta peräisin Saksan 
lainsaadannösta. 

Haluamme ki i t tää ennen kaikkea Virpi Kalliokuusta 
sanastotyömme ohjaamisesta sekä yhteyshenkilöitämme Auvo 
Hoapanalaa, Helena Korhosta ja M a r t t i  Tiuloa sanastomme 
asiasisällön tarkistamisesta. 

1 
a luesuunni t te lu 
svFI regionplanering 
en -regional planning 
de -Raumordnung f 

yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa pyritään ohjaamaan 
ihmisten toimintaa ja maa-alueiden ja tarvittaessa 
vesialueiden kayttöa maakuntien ja valtakunnan tasolla; ks. 
myös maakuntasuunnittelu 

L 

yhdyskuntasuunni t te lu 
sv samhällsplanering 
en -urban planning; -community planning 
enGB - town planning; - town and country planning 
enUS -city planning; -urban and regional planning 
de -Siedlungsplanung f; -5tadtplanung f 

yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa pyritään ohjaamaan 
ihmisten toimintaa ja maa-alueiden ja tarvittaessa 
vesialueiden kayttöa kuntien ja niiden asukkaiden 
lähiympäristön tasolla 

3 
alueidenkäytön suunni t te lu 
mieluummin kuin: alueiden käytön suunnittelu; maankäytön 
suunnittelu 
sv planering av markanvändningen; markanvändningspla 

nering 
svFI planering av områdesanvändningen; områdesplanering 
en -land use planning; -spatial planning; -space plan 

ning; -land management; -resource planning and 
development 

de -Bodennutzungsplanung f; -Landnutzungsplanung f 

yhdyskuntia ja seutuja koskeva fyysinen suunnittelu, jossa 
lainsäädännön avulla ja hallintopäätöksin pyritään ohjaamaan 
maa-alueiden ja tarvittaessa vesialueiden järjestelyä ja 
kayttöa 

Käsitteiden alueidenkäyttö ja maankäyttö välisestä 
erosta katso johdanto. 

val takunnal l iset  a lueidenkäyt tötavoi t teet  
svFI riksomfattande mål n för  områdesanvändningen 
en "national land use goals 

alueidenkäyttöä ja aluerakennetta koskevat valtakunnalliset 
yleisluonteiset tavoitteet; ks. myös alueidenkäytön suunnittelu 

Valtakunnallisista tavoitteista päättää valtioneuvosto. 
Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on kansainvälistä 
ta i  laajempaa kuin maakunnallista merkitystä, 

5 
maakuntasuunni t te lu 
mieluummin kuin: maakunnan suunnittelu 
svFI planering på landskapsnivå 
de -Regionalplanung f 

maakunnan yleistä kehitystä ohjaava suunnittelu 
Maakuntasuunnitteluun kuuluu maakuntasuunnitelman, 
maakuntakaavan ja alueellisen kehittämisohjelman 
laatiminen. Alueellisesta kehittämisohjelmasta 
saadetaan alueiden kehittämisestä annetussa laissa. 
Maakuntasuunnittelu on  asiasisällöltään lähellä vanhan 
rakennuslain seutusuunnittelua. 

6 
maakunta l i i t to  
mieluummin kuin: maakunnan l i i t to  
svFI landskapsförbundet n; hellre än: förbundet n på 

landskapsnivå 
en "regional council 
de ~Regionalverband m 

laissa säädettyyn maakuntaan kuuluvien kuntien 
hallinnollinen yhteistyöelin 

Maakuntal i i ton tehtävänä on maakuntakaavan 
laatiminen ja muu maakuntasuunnittelu. 
Maakuntajaosta saadetaan maakuntajakolaissa. 
Maakuntal i i ton jäsenyys on kunnille pakollista. 



fyysinen toiminnallinen yhdyskuntasuunnittelu aluesuunnittelu 5 

suunnittelu suunnittelu yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa 
pyritään ohjaamaan ihmisten pyritään ohjaamaan ihmisten toimintaa 

7 /I toimintaa ja maa-alueiden ja ja maa-alueiden ja tarvittaessa 

tarvittaessa vesialueiden käyttöä vesialueiden käyttöä maakuntien ja 

yhdyskuntarakenne kuntien ja niiden asukkaiden valtakunnan tasolla 
lähiympäristön tasolla 1 maakuntaliitto 

alueidenkaytön suunnittelu 
1 laissa säädettyyn 

yhdyskuntia ja seutuja koskeva fyysinen 
1 maakuntaan - - , - - - - - - -  L 

suunnittelu, jossa lainsäädännön avulla kuuluvien kuntien 

ja hallintopäätöksin pyritään ohjaamaan -' hallinnollinen 

maa-alueiden ja tarvittaessa 
1 1 yhteistyöelin 

vesialueiden järjestelyä ja käyttöä 
I I 

valtakunnallinen 
J 

maakuntasuunnittelu 
maakunnan yleistä kehitystä 

kaavoitus valtakunnalliset 
alueidenkäytön suunnitteluun alueidenkäyttötavoitteet 
kuuluva toiminta, jossa etupäässä alueidenkäyttöä ja aluerakennetta 
rakennustoimintaa varten pyritään koskevat valtakunnalliset yleisluonteiset 
luomaan lainsäädäntöön perustuva tavoitteet 
säännöstö maa- ja vesialueiden + kaava 
käytöstä kaavoituksen lopputuloksena syntyvä 

alueidenkäyttösuunnitelma 

maakuntakaava 
kunnan osan maa- ja kunnan tai sen osan maa- maakunnan tai sen 
vesialueita koskeva - ja vesialueita koskeva - osan maa-ja 
yksityiskohtainen kaava yleisluonteinen kaava vesialueita koskeva 

yleisluonteinen kaava 

v 
ranta-asema kaava kuntien yhteinen maakuntasuunnitelma alueellinen 
pääasiassa loma-asutuksen yleiskaava strateginen suunnitelma, jossa kehittämisohjelma 
järjestämiseksi laadittava usean kunnan yhteistyössä esitetään maakunnan 
ranta-alueita koskeva laatima usean kunnan maa- tavoiteltu kehitys 
asemakaava ja vesialueita koskeva tulevaisuudessa 

yleiskaava 
















































