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Anna Salmela & Johanna Suomalainen

Uusi maankaytt6- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000.
Laki korvasi vuodelta 1958 perdisin olevan, useilla
osauudistuksilla muutetun rakennuslain. Lakiuudistus sisaltda
monia merkittavid uudistuksia.

Kansalaisille halutaan uudessa laissa taata paremmat
vuorovaikutusmahdollisuudet, joten maankdytdn
suunnitteluprosessia on kehitetty entistd vuorovaikutteisem-
maksi. Vuorovaikutteisuus taataan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmalla. Kuntien itsendinen paatosvalta
kaavoituksessa on lisddntynyt. Kaavojen alistusmenettelysta
on luovuttu lukuun ottamatta maakuntakaavoja, jotka
edelleen vahvistetaan ympéristdministeridssa.

Uuden maankdyttd- ja rakennuslain mukaiseen
suunnittelujdrjestelmadn kuuluvat valtakunnalliset
alueidenkdyttitavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja
asemakaava. Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet
turvaavat valtakunnallisesti tarkeiden yleisten tavoitteiden
toteutumisen paikallistason kaavoituksessa. Vanhan
rakennuslain asema-, rakennus- ja rantakaava yhdistettiin
yhdeksi kaavamuodoksi, asemakaavaksi. Myds
lupajérjestelmid on uudistettu mm. ottamalla kdyttdon kaksi
uutta lupaa, maisematyélupa ja purkamislupa.

Pitkddn mietitty laki - nopeasti mietityt termit?

TSK:n vuonna 1998 valmistuneessa Ymparistdsanastossa

on mukana keskeisimmat vanhan rakennuslain késitteet.
Lakiuudistuksen myota kdsitejarjestelma kuitenkin muuttui:
uusi laki toi mukanaan uusia kisitteitd samalla kun vanhoja
kdsitteitd jai pois kdytostd. Monien aiemmin kdytossa olleiden
késitteiden sisalldssd tapahtui myds muutoksia. Terminologi
Virpi Kalliokuusen ehdotuksesta valitsimme minisanastomme
aiheeksi uuden maankéyttd- ja rakennuslain. Tavoitteenamme
on ollut ottaa mukaan keskeisimmat uudet kdsitteet seka
ajanmukaistaa Ympdristosanastossa esiintyvda kasitteistda
vastaamaan nykyisté lakia.
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Mielestamme lakitekstin kieliasuun olisi jo lain
valmisteluvaiheessa pitanyt kiinnittdd enemméan huomiota,
jotta pyrkimys termien tdsmallisyyteen ja yksiselitteisyyteen
olisi toteutunut uudessa laissa. Hankaluuksia aiheuttaa
mm. uuteen lakiin maank&yton rinnalle otettu kasite
alueidenkdyttd. Kasitteiden alueidenkdyttd ja maankdyttod
suhde ei ole yksiselitteinen, silld termejd kdytetddn hyvin
epdjohdonmukaisesti. Termien kohdalla on vaikea paatelld,
onko kyse yhdestd késitteestd, johon viitataan kahdella
eri termilla vai onko kyseessd kaksi eri kdsitettd ja kaksi
eri termid. Termeja kdytetdan toisaalta usein toistensa
synonyymeina, kun taas toisaalta niiden vilille on yritetty
tehdd myos jonkinlaista kdsite-eroa. Kasitteiden vélinen
pieni ero ndyttda liittyvan vesialueiden kédytt6on:
maankéytolld tarkoitetaan pelkdstddn maa-alueiden kayttod
ja alueidenkdytdlli sekd maa- ettd vesialueiden kayttoa.
Jotta sekaannuksilta valtyttaisiin, olisi hyva kadyttaa
systemaattisesti vain yhtd termid viittaamaan yhteen
késitteeseen. Olemme sanastossamme paatyneet
suosittamaan termid alueidenkdyttd, joka kattaa sekd maa-
ettd vesialueiden kayton.

Ongelmallisiksi osoittautuivat myos eri
suunnittelukdsitteet ja niiden véliset suhteet. Termien
vakiintuneisuudesta huolimatta kasitteiden sisdltd tuntuu
yha olevan vakiintumaton. Tama vaikeutti kasitteiden
suhteiden ymmartdmistd ja mddrittelya. Ratkaisu, johon
olemme sanastossamme paatyneet, perustuu toisaalta lakiin
ja toisaalta yleisempdan kielenkédyttoon. Ratkaisumme ei
luonnollisestikaan ei ole ainoa mahdollinen, mutta
mielestdimme se on yksi tapa selkiyttdd suunnittelukasitteiden
valisid suhteita.

Sanastossamme on joitakin termeja, joilla on lakitekstista
poikkeavat kirjoitusasut. Laissa ja muissa virallisissa teksteissa
kaytetddn rinnakkain kirjoitusasuja alueidenkdyttd ja alueiden
kayttd. TSK:n suositus on alueidenk&ytto, koska ndin
kirjoitettuna termi on yhtendinen jo vakiintuneen
maankdytté-termin kanssa. Kielikellossa (1/2000) Kotimaisten
kielten tutkimuskeskus suosittaa maakunnan liitto -termin
tilalle yhdyssanaa maakuntaliitto. TSK suosittaa samaa
kirjoitusasua, koska se on luontevampi ja yksinkertaisempi
sekd taipuu maakunnan liitto -nimitystd paremmin. Olemme
pohtineet myds termid maakunnan suunnittelu ja padtyneet
suosittamaan yhdyssanaa maakuntasuunnittelu, jolloin
kirjoitusasu on yhdenmukainen termien aluesuunnittelu ja
yhdyskuntasuunnittelu kanssa. Olisi toivottavaa, ettd



suositukset otettaisiin jatkossa huomioon lain
jatkokasittelyissa ja erityisesti ympéristohallinnon yleisdlle
suuntaamissa tiedotteissa.

Kaytimme sanastomme ldhteind ennen kaikkea
Internetista 16ytamadmme materiaalia, koska uuteen lakiin
liittyvid kirjallisia julkaisuja on tdhdn mennessa painettu
niukasti. Suomenkielinen lakiteksti oli luonnollisesti
sanastomme pohjana. Tamén lisdksi kerdsimme
mahdollisimman kattavan aineiston lain toimeenpanoon
liittyvda materiaalia. Suurena apuna lakikiemuroiden
selvittdmisessd oli Ari Ekroosin ja Vesa Majamaan
Maankaytto- ja rakennuslaki -teos (2000).

Sanastossa ei ole esitetty kaikkia vieraskielisid vastineita.
Tama johtuu ennen kaikkea kahdesta seikasta: ensinnakin
suomalaisessa laissa on monia uusia kasitteitd, joille
ei ainakaan vield 10ydy lahivastineita muiden maiden
lainsaadanndista ja toiseksi Suomessa ei vield ole kdytdssa
vakiintuneita kdanndsvastineita ndille kasitteille. Useissa
tapauksissa ennen kaikkea saksankieliset kdanndsvastineet
puuttuvat. Ruotsinkieliset termivastineet on poimittu
suomalaisen lain ruotsinnoksesta. Ndma vastineet on
sanastossa merkitty svFl-merkilld. Joillekin termeille on
lisdksi 10ytynyt lahivastine Ruotsin lainsdéddannosta.
Englanninkielisten vastineiden joukossa on seka
kdannosvastineita (*-merkki) ettd Ison-Britannian
lainsdddannosta poimittuja lahivastineita. Saksankieliset
lahivastineet ovat ldhes poikkeuksetta perdisin Saksan
lainsaadannosta.

Haluamme kiittdd ennen kaikkea Virpi Kalliokuusta
sanastotydmme ohjaamisesta seka yhteyshenkilitamme Auvo
Haapanalaa, Helena Korhosta ja Martti Tiulaa sanastomme
asiasisallon tarkistamisesta.

1

aluesuunnittelu

svFl  regionplanering
en ~regional planning
de ~Raumordnung f

yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa pyritdan ohjaamaan
ihmisten toimintaa ja maa-alueiden ja tarvittaessa
vesialueiden kdytt6d maakuntien ja valtakunnan tasolla; ks.
myds maakuntasuunnittelu

2

yhdyskuntasuunnittelu

Y samhallsplanering

en ~urban planning; ~community planning
enGB ~town planning; ~town and country planning
enUS ~city planning; ~urban and regional planning
de ~Siedlungsplanung f; ~Stadtplanung f

yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa pyritddn ohjaamaan
ihmisten toimintaa ja maa-alueiden ja tarvittaessa
vesialueiden kédyttdd kuntien ja niiden asukkaiden
lahiympdriston tasolla

3

alueidenkdyton suunnittelu

mieluummin kuin: alueiden kdyton suunnittelu; maankdyton

suunnittelu

sV planering av markanvandningen; markanvandningspla
nering

svFl  planering av omradesanvindningen; omradesplanering

en ~land use planning; ~spatial planning; ~space plan
ning; ~land management; ~resource planning and
development

de ~Bodennutzungsplanung f; ~Landnutzungsplanung f

yhdyskuntia ja seutuja koskeva fyysinen suunnittelu, jossa
lainsadddnnon avulla ja hallintopdétoksin pyritddn ohjaamaan
maa-alueiden ja tarvittaessa vesialueiden jarjestelyd ja
kayttod
Kasitteiden alueidenkdytto ja maankayttd valisestd
erosta katso johdanto.

4

valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

svFl  riksomfattande mal n for omradesanvandningen
en *national land use goals

alueidenkdyttod ja aluerakennetta koskevat valtakunnalliset

yleisluonteiset tavoitteet; ks. myds alueidenkdyton suunnittelu
Valtakunnallisista tavoitteista paattda valtioneuvosto.
Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on kansainvalista
tai laajempaa kuin maakunnallista merkitysta.

5

maakuntasuunnittelu

mieluummin kuin: maakunnan suunnittelu
svFl  planering pé landskapsniva

de ~Regionalplanung f

maakunnan yleistd kehitystd ohjaava suunnittelu
Maakuntasuunnitteluun kuuluu maakuntasuunnitelman,
maakuntakaavan ja alueellisen kehittdmisohjelman
laatiminen. Alueellisesta kehittamisohjelmasta
sdddetddn alueiden kehittdmisestd annetussa laissa.
Maakuntasuunnittelu on asiasisalléltdan |dhelld vanhan
rakennuslain seutusuunnittelua.

6

maakuntaliitto

mieluummin kuin: maakunnan liitto

svFl  landskapsforbundet n; hellre &n: forbundet n pa
landskapsniva

en *regional council

de ~Regionalverband m

laissa saadettyyn maakuntaan kuuluvien kuntien
hallinnollinen yhteistydelin
Maakuntaliiton tehtdvand on maakuntakaavan
laatiminen ja muu maakuntasuunnittelu.
Maakuntajaosta sdddetddn maakuntajakolaissa.
Maakuntaliiton jasenyys on kunnille pakollista.
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yhteiskuntasuunnittelu

aluerakenne

| | i

fyysinen toiminnallinen yhdyskuntasuunnittelu aluesuunnittelu
suunnittelu suunnittelu yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa  Yhteiskuntasuunnittelun osa, jossa
pyritdan ohjaamaan ihmisten pyritdan ohjaamaan ihmisten toimintaa
toimintaa ja maa-alueiden ja ja maa-alueiden ja tarvittaessa
. tarvittaessa vesialueiden kayttod vesialueiden kédytt6d maakuntien ja
yhdyskuntarakenne kuntien ja niiden asukkaiden valtakunnan tasolla

[&hiympéristdn tasolla maakuntaliitto

alueidenkayton suunnittelu laissa saédettyyn

yhdyskuntia ja seutuja koskeva fyysinen L rknafilkuhtain )
suunnittelu, jossa lainsddddnnon avulla - T T T ] MULLVICH Untien
hallinnollinen

ja hallintopdattksin pyritddn ohjaamaan | |
maa-alueiden ja tarvittaessa | |
vesialueiden jérjestelya ja kaytt6a

yhteistydelin

'\ valtakunnallinen maakuntasuunnittelu
\ suunnittelu maakunnan yleistd kehitystd
\ ohjaava suunnittelu
\ A
\ |
\ I
kaavoitus valtakunnalliset
alueidenkdyton suunnitteluun alueidenkdyttotavoitteet
kuuluva toiminta, jossa etupdassa alueidenkdyttod ja aluerakennetta
rakennustoimintaa varten pyritdan koskevat valtakunnalliset yleisluonteiset
luomaan lainsadddntdon perustuva tavoitteet
sadnndstd maa- ja vesialueiden —> kaava
kdytosta kaavoituksen lopputuloksena syntyvd

alueidenkdyttdsuunnitelma

asemakaava yleiskaava maakuntakaava
kunnan osan maa- ja kunnan tai sen osan maa- maakunnan tai sen
vesialueita koskeva <—— javesialueita koskeva <«—— 0san maa- ja

yksityiskohtainen kaava yleisluonteinen kaava vesialueita koskeva

yleisluonteinen kaava

N N N\

ranta-asemakaava kuntien yhteinen maakuntasuunnitelma alueellinen
padasiassa loma-asutuksen yleiskaava strateginen suunnitelma, jossa kehittamisohjelma
jarjestdmiseksi laadittava usean kunnan yhteistydssa esitetddn maakunnan
ranta-alueita koskeva laatima usean kunnan maa- tavoiteltu kehitys
asemakaava ja vesialueita koskeva tulevaisuudessa

yleiskaava
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TSK:n ruotsalainen sisarjarjestd Tekniska nomenklaturcentra-
len (TNC) ajautui konkurssin 16. elokuuta. Entiselle johtajalle
annettu reilu kultainen kddenpuristus sekd hanen oikeusteitse
vaatimansa rahalliset korvaukset muodostuivat lopulta TNC:n
kohtaloksi.

Asiasta on uutisoitu Ruotsissa laajalti ja ihmetystd
on herdttinyt, kuinka TNC:n hallitus aikoinaan on voinut
tehdd paatdksid, jotka ovat johtaneet nykyiseen tilanteeseen.
Vuonna 1997 irtisanotulle johtajalle annettiin tydsopimuksen
mukaan kultainen kddenpuristus sekd hidnen vaatimansa
rahallinen korvaus irtisanomisesta. Pienen sanastokeskuksen
talous ei kestanyt miljoonien kruunujen menoeria. Yhdistys
asetettiin konkurssiin ja kaikki TNC:n Idhes parikymmenta
terminologia irtisanottiin.

TNC:n tilannetta huononsi lisdksi, ettei TNC onnistunut
saamaan Euroopan komission rahoittamia sanastohankkeita
tehtdvakseen. Muitakin suunniteltuja sanastoprojekteja jai
toteutumatta ja budjetoidut varat jaivit saamatta.

TNC on pohjoismaiden suurin ja vanhin sanastokeskus.
Ruotsissa TNC:Il4 on koko olemassa olonsa ajan ollut
vahva asema erikoiskielten ja termistdjen huoltajana. Yndessa
Svenska sprakndmndenin kanssa TNC:lld on ollut mahdol-
lisuus vaikuttaa ruotsin kielen asemaan ja kehitykseen, ja
tarjota kielenhuollon palveluja ruotsalaisille.

TNC on ollut ndkyvasti esilld pohjoismaisessa yhteistydssa,
esim. Nordterm-Net —projektissa. Myds kansainvalisessa toi-
minnassa TNC:n terminologit ovat olleet aktiivisesti mukana.

TSK:n hallitus ja henkilokunta toivovat, ettd TNC:n tilanne
selvidd mahdollisimman pian. Vuosien aikana karttunut osaa-
minen ei toivottavasti katoa, toivomme ruotsalaisten kollego-
jemme jatkavan sanastotydn parissa Ruotsissa - tavalla tai
toisella.

Kiitos Terminfolle puuttumisesta kilpien kieliongelmiin
(Terminfo 2/2000). Asiathan saattavat vililld kulkea omalla
painollaan ilman aktiivista miettimistd ja pieni ravistelu on
silloin paikallaan. Ehké vdhdn ndin on kdynyt tissikin asiassa.

Yleensd pyrimme Tielaitoksessa kdyttdmaan lilkenteen
tiedotuksessa ja ohjauksessa lyhyitéd ja selkeitd ilmaisuja.
Useimmiten vield testaamme lopputulosta tien paalld ihmis-
ten kanssa ennen kdyttoonottoa ja keskustelemme myos koti-
maisten kielten tutkijoiden kanssa. Hankalammissa tapauk-
sissa teemme usein vield kdyttdonoton jalkeen tutkimuksen
ihmisten kokemuksista, asian hyodyllisyydestd ja myds viesti-
en ymmdrrettdvyydestd. Ndin olemme padtyneet kdyttdmaan
esimerkiksi liikkenteen sujumisesta viisiluokkaista kuvausta:
sujuva, jonoutuva, hidas, pyséihtelevd tai pysdhtynyt liikenne.
Téman jaottelun ymmartaa tutkimuksen mukaan tarkoitetulla
tavalla yli puolet suomalaisista. Termeille 16ytyy nykyisin val-
mis vastine kaikista EU-kielista eli késitteet ovat suoraan
muunnettavissa muille kielille.

Kirjoittaja on tietenkin oikeassa siind, ettei saa
ohjaa tietd, mutta toivottavasti kuitenkin tielld liikkujien
kayttaytymistd. Sddohjatun tien késite on kovin kotikutoinen,
eikd liene vield kovin vakiintunut, joten voimme sité vield
muuttaa. Monet liikennemerkkeja ja -opasteita koskevat asiat
ovat kansainvalisin sopimuksin sidottuja, eivatka siten meiddn
yksipuolisesti muutettavissamme. Nain on esimerkiksi merkki-
en ulkondkdon liittyvat asiat.

Kirjoituksessa ehdotetut vaihtoehdot sddohjatun tien
kasitteelle ovat mielestdni harkitsemisen arvoisia. Suosikkini
on sddohjattu merkki, silld merkithdn voivat olla myds litken-
neohjattuja tai kdsin saddettyja. Sen sijaan sddopaste on
kovin lyhyt ja saattaa aiheuttaa sekaannusta? Erityisongelma
syntyy vield siitd, ettd terminologiassamme opaste ei sisalld
liikennemerkkejd, jotka - kuten nopeusrajoitus - on tarkoi-
tettu noudatettavaksi. Toisaalta emme ole saaneet autoilijoil-
ta palautetta, etteivatkd he ole ymmaértineet sddohjattua
tietd tarkoitetulla tavalla. Timi ei tietenkéan tee kielivirheitd
hyvdksyttdvammiksi. Nopeusndyttd on mielestimme lyhyt ja
naseva kasite, vaikkakin nopeuden néytté tai nopeuden néytin
lienee oikeaoppisempi.

Olemme samaa mieltd siitd, etta kilpiteksteilld niin
kuin radioviesteilldkin vaikutetaan kieleemme. Toistuvathan
ne jatkuvasti ja jokainen meistd t6rmaa niihin alituiseen
miettimdttd enempaa niiden kieliasua. Tielaitos haluaa
ndyttdd hyvda mallia kielen kdytossa ja jotta se onnistuisi
paremmin, meiddn on tarkasteltava jalkidmme tarkemmin.
Toivomme saavamme jatkossakin palautetta, kun olemme jos-
sakin ilmaisussa menneet metsain tai oikeaan suuntaan.
Tédrkeintd on kuitenkin, ettd tiemme ovat kulkukelpoisessa
kunnossa ja ettd liikenteen ohjaus on ymmirrettivia. Vai
kuinka?

Terveisin,

Jorma Helin

liikenteen tiedottaja ja tutkija
Tielaitos
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